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1. Bauplanungsrechtliche Zulassigkeitvon privilegierten Freiflachen-PV-Anlagen
(8 35 Abs. 1 BauGB)!

1.1 Grundsatz der Bebauungsplanpflichtigkeit; keine allgemeine Privilegierung nach
8§35 Abs. 1 (Nr.3und 4) BauGB

1.1.1 Neue Privilegierungstatbestande

Im Gegensatz zu anderen Arten der Erneuerbaren Energien (z.B. Windenergie, Biomasse)
enthalt der Privilegierungskatalog des 8§ 35 Abs. 1 BauGB fur Freiflachen-PV-Anlagen im Au-
Renbereich keinen allgemeinen Zulassigkeitstatbestand.

Wie unter Energierechtliche und —wirtschaftliche Fragestellungen | Energie-Atlas Bayern aus-
fuhrlich dargestellt, wurde mit dem EEG 2023 (,, Osterpaket”) das EEG-Fdrderregime flr Frei-
flachen-PV-Anlagen gestéarkt. Zum bauplanungsrechtlichen Zulassungsregime hat der Ge-
setzgeber bei § 35 Abs. 1 BauGB zum Teil ,nachgezogen®, so dass hier teilweise auch auf die
EEG Regelung als Auslegungshilfe Bezug genommen werden kann.

Aktuell (nach der Digitalisierungsnovelle 2023) enthalt der Privilegierungskatalog des
8§ 35 Abs. 1 BauGB bezogen auf die Freiflachen-PV-Anlagen folgende Zul&ssigkeitstatbe-
stande:

» 8§ 35Abs. 1 Nr.8b) BauGB: Freiflachen-PV-Anlagen neben Autobahnen und Schie-
nenwegen (nachfolgend 1.2)

> 835 ADbs. 1 Nr.9BauGB: sog. Agri-PV-Anlagen (nachfolgend 1.3)

1.1.2 Privilegierungstatbestand des 8§ 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB

An sich lage es nahe, die Zulassigkeit von Freiflachen-PV-Anlagen im Aul3enbereich auf
8§ 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB zu stiitzen: Nach dieser Norm sind namlich Anlagen privilegiert,
die ,der éffentlichen Versorgung mit Elektrizitét (...) dienen®

Hieraus eine ,Generalklausel* abzuleiten, ist allerdings das Bundesverwaltungsgerichtin stan-
diger Rechtsprechung (seit der Grundsatzentscheidung vom 21.01.1977 - IV C 28.75) entge-
gengetreten. Esfordert auch fur 6ffentliche Versorgungsanlagen eine Ortsgebundenheit, wie
sie im Gesetz ausdruicklich nur fur andere ,gewerbliche Betriebe“ normiertist:

Ortsgebunden ist eine Versorgungsanlage demgeman nur dann, wenn sie inrem Wesen und
Gegenstand nach ausschlieBlich auf die geografischen und geologischen Eigenarten eines

! Neben den PV-Freiflachenanlagen zur Umwandlung solarer Strahlungsenergie in Strom, gelten diese Hinweise auch fiirge-
baudeunabhangige solarthermische Anlagen, die Sonnenstrahlung mittels Sonnenkollektoren zur Warmeenergieerzeugung
nutzen.
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bestimmten Orts angewiesen ist. Ist es daher moglich, die Versorgungsanlage an jedem be-
liebigen Standort im Auf3enbereich zu errichten und wird ein konkreter Standort nur der bes-
seren aulReren Bedingungen wegen gewahlt, ist ein Vorhaben gerade nicht ortsgebundenim
Sinn des § 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB. Diese speziellen Standortauswahlkriterien haben aus-
schlieRlichwirtschaftliche Erwagungen zum Hintergrund und sind daher unbeachtlich (so auch
VGH Minchen, Beschlussvom 17.12.2015 - 1 ZB 14.26).

1.1.3 Privilegierungstatbestand des 8§ 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB

Eine a&hnlich restriktive Rechtsprechung verhindert auch die Privilegierung nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB als Anlage mit ,spezifischer AuRenbereichspraferenz*:

Die Gerichte lehnen diese spezifische AulRenbereichsbindung von Freiflachen-PV-Anlagen
unter Verweis auf die Moglichkeit, nach § 11 Abs. 2 Baunutzungsverordnung (BauNVO)
Sondergebiete fir die Nutzung solarer Strahlungsenergie festzusetzen, ab.

1.1.4 Beurteilung nach § 35 Abs. 2 BauGB; Grundsatz des Planungserfordernisses

Nach alledem sind Freiflachen-PV-Anlagen also im Regelfall als sonstige Vorhaben im Sinn
des 8 35 Abs. 2 BauGB zu behandeln. Als solche unterliegen sie strengeren bauplanungs-
rechtlichen Zulassungsanforderungen, weil ihnen — anders als den privilegierten Vorhaben —

offentliche Belange bereits dann entgegengehalten werden kdnnen, soweit diese beeintrach-
tigt sind.

Hierauf und auf das daraus abzuleitende grundsatzliche Erfordernis einer Bauleitplanung
ist nachfolgend unter Gliederungs-Nr. 2 naher einzugehen.

1.2 Privilegierung von Freiflachen PV-Anlagen neben Autobahnen und Schienenwe-
gen (8§ 35 Abs. 1 Nr.8b) BauGB)

1.2.1 Inhalt (Orientierung am EEG)

Der Gesetzgeber hat sich bei der Definition der von der Privilegierung erfassten Flachen an
die Formulierung in 8 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3c) aa) EEG 2023 angelehnt. Aufgrund der damit
zum Ausdruck kommenden gesetzgeberisch gewollten teilweisen Kongruenz der Flachenku-
lissen von BauGB und EEG ist bei der Bestimmung der privilegierten Flachen des BauGB
insoweit auf die im Rahmen des EEG angewandten Ausle gungs- und Berechnungsmethoden?
zuriickzugreifen:

»  Autobahnen im Sinne der Vorschrift sind diejenigen Bundesfernstral3en, die gemaf
8 2 BundesfernstraBengesetz (FStrG) als Bundesautobahnen gewidmet sind.
Daneben zahlen hierzu auch solche StralRen, die zwar nicht nach dem FStrG gewidmet,
jedoch in gleicher Weise wie die gewidmeten Bundesautobahnen mit den nach der Stra-
Renverkehrs-Ordnung (StVO) vorgeschriebenen (blauen) Schildern (insbesondere den
Zeichen 330.1 gemal’ Anlage 3 zu § 42 Abs. 2 StVO) als Autobahnen gekennzeichnet
sind. Lediglich ,autobahnahnliche“ Bundesstralen sind dagegen nicht erfasst.

In einer Entfernung zu den bezeichneten Fahrbahnen von bis zu 200 Metern liegen
alle Punkte langs einer Autobahn, die in Luftlinie nicht weiter als 200 Meter vom auf3eren
Rand der befestigten Fahrbahn entfernt sind.

% Siehe Hinweise der Clearingstelle EEG vom 28.02.2012 unter https://www.clearingstelle-eeq-kwkg.de/sites/default/files/2011 -
8 Hinweis.pdf (Stand: 23.03.2023).
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Langs des Verkehrsweges liegen nur solche Punkte, die sich auf einer im rechten Win-
kel zur Fahrbahn verlaufenden Linie befinden.

Den auflReren Rand der Fahrbahn bildet bei Autobahnen das seitliche Ende der fir den
Kraftfahrzeugverkehr nutzbaren Verkehrsflache, die aus den Hauptfahrbahnen, den Sei-
tenstreifen sowie den Beschleunigungs- und Verzégerungsstreifen der Anschlussstellen
sowie den Anschlussstellen selbst besteht.

Damit gehoren auch die Autobahnkreuze mit ihren Zu- und Abfahrten zur Fahrbahn.

Von den Verkehrsflachen der Nebenbetriebe, wie beispielsweise Raststétten, Tankstel
len, bewachte Parkplatze, Werkstéatten, Verlade- und Umschlagsanlagen, zahlt die der
Hauptfahrbahn am néchsten liegende durchgehende Fahrbahn (Durchfahrgasse) eben-
falls zur befestigten Fahrbahn. Sonstige Verkehrs- und insbesondere Parkflachenvon
Nebenbetrieben zéahlen hingegen nicht dazu.

Zu beachten sind die in 8 9 Abs. 1 Nr. 1 FStrG und 8§ 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 FStrG nor-
mierten Anbauverbots- und Anbaubeschréankungszonen. Zu den Einzelheiten wird
auf die Ausfuhrungen unter Anbau an StraRen | Energie-Atlas Bayern verwiesen.

»  Zu den erfassten Schienenwegen zahlen nach dem ausdricklichen Wortlaut des
§ 35 Abs. 1 Nr. 8 b) bb) BauGB nur solche des tUbergeordneten Netzes im Sinne des
8 2b des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) mit mindestens zwei Hauptgleisen.
Uber das Erfordernis von mindestens zwei Hauptgleisen werden eingleisig ausgefiihrte
Schienenwege von der Privilegierung ausdriicklich ausgenommen. Bei teilwiese einglei-
sig, teilweise zweigleisig ausgefihrten Strecken kommt die Privilegierung nuran tatsach-
lich mehrgleisigen Streckenabschnitten fiir den Uberhol- oder Begegnungsverkehr in
Frage. Die Tatbestandsvoraussetzung der Mehrteiligkeit muss im Zeitpunkt der Ent-
scheidung uber die bauaufsichtliche Zulassung in tatsachlicher Hinsicht gegeben sein.
Der Abschluss des Planfeststellungsverfahrens ist nicht ausreichend. Die Privilegierung
gilt mit Blick auf die obenstehende Gesetzesbegriindung, wonach die Anlagen gerade
auf optisch und akustisch vorbelastete Flachen verlagert werden sollen nicht an unter-
tunnelten Streckenabschnitten.

Bei Schienenwegen gelten die vorstehenden Ausfuhrungen zur Entfernungs- und Fla-
chenbestimmung entsprechend, wobei die auRere Kante des geschotterten oderasphal-
tierten Gleisbettes den &uf3eren Rand der befestigten Fahrbahn bildet.

1.2.2 Behandlung teilweise privileqgierter Fléchen

Die Privilegierung gilt nur innerhalb des 200 Meter Korridors. Liegt eine Freiflachen-PV-Anla-
gen nur zum Teil innerhalb des privilegierten Bereichs, beurteilt sich die Zulassigkeit des Vor-
habens auf der nicht privilegierten Restflache nach den strengeren Voraussetzungen des
8§ 35 Abs. 2 BauGB.

Sofern die untere Bauaufsichtsbehdrde bei ihrer Prifung aufgrund des konkreten Einzelfalls
zu dem Ergebnis gelangt, dass das Vorhaben auf der verbleibenden Restflache keine 6ffent-
lichen Belange beeintrachtigt und auch kein Koordinierungsbedirfnis zwischen den durch das
Vorhaben beruhrten 6ffentlichen und privaten Belangen besteht, kann in Ausnahmeféllen (ins-
besondere bei geringfiigiger Uberschreitung) auch eine Einzelbaugenehmigung nach § 35
Abs. 2 BauGB in Betracht kommen.

In der Regelwird es jedoch beimErfordernis der Bauleitplanungauf der Restflache verbleiben.

Die Privilegierung hindert die Gemeinde nicht daran, die vom Gesetzgeber mit der Privilegie-
rung getroffene planersetzende Zuweisung bestimmter Vorhabenin den Au3enbereich durch
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eigene Bauleitplanungzu ersetzen. Der Uberplanung der privilegierten Flache als solcher kann
der Einwand fehlender Erforderlichkeit (8 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB) nicht entgegengehalten
werden.

1.3 Privilegierung von Agri-PV-Anlagen (8 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB)?3

Der Bundesgesetzgeberhateinen neuen Privilegierungstatbestand flir so genannte ,Agri-Pho-
tovoltaikanlagen® eingefuhr, die in raumlich-funktionalem Zusammenhang mit landwirtschaft-
lichen, forstwirtschaftlichen oder gartenbaulichen Betrieben stehen. Der Privilegierungstatbe-
stand des 8 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB erfasst ausschlief3lich besondere Agri-PV-Anlagen im
Sinne des § 48 Abs. 1 Nr. 5 a) bis ¢) EEG; insoweit kann daher auf das EEG als Auslegungs-
hilfe Bezug genommenwerden. Die Solaranlagen missen dabei den Anforderungender Fest-
legungen der Bundesnetzagentur4® nach 8§ 85c¢ EEG fiir den Erhalt einer EEG-Vergitung ent-
sprechen. Dabei sind ausschlieZlich PV-Anlagen nach dem Stand der Technik (DIN SPEC
91434) erfasst. Aufdie Festlegungen der DINSPEC 91434 wird daher ausdrtcklichverwiesen.

Es muss folglich sichergestellt sein, dass der Ertrag der Kulturpflanze(n) auf der Gesamtpro-
jektflache nach dem Bau der Agri-PV-Anlage mindestens 66 % des Referenzertrages betragt,
wobei die Flachen landwirtschaftliche bleiben.

Weitere Ausfihrungen hierzu finden Sie unter Energierechtliche und —wirtschaftliche Frage-
stellungen | Energie-Atlas Bayern.

Die Privilegierung der vorbezeichneten Anlagen steht unter folgenden zusétzlichen Voraus-
setzungen:

(1) Das Vorhaben stehtin einem raumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem land-
und forstwirtschaftlichen oder gartenbaulichen Betrieb nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 oder
Nr. 2 BauGB.

Die Annahme des raumlich-funktionalen Zusammenhangs bestimmt sich in allererster
Linie nach den Umstéanden des Einzelfalls. Bei der Beurteilung sind dabei die besonde-
ren Eigenschaften der meist flachenintensiven Agri-PV Anlagen und deren Angewiesen-
heit auf bestimmte Kulturen (z.B. Dauerkulturen wie Hopfen) und besondere Flachen
(vgl. 848 Abs. 1 Satz1 Nr. 5a) bis c) EEG) zu berlicksichtigen, sodass es nicht zwingend
auf die Lage in unmittelbarer Nahe zu einem baulichen Schwerpunkt betrieblicher Ab-
l[Aufe ankommt.

Daneben spielen positive Synergieeffekte mit der Landwirtschaft, wie zum Beispiel Ha-
gelschutz, Sonnenschutz, PV-Umzaunung zur Nutzung als Weidezaun oder zur Ermég-
lichung einer kombinierten Schnitt- und Weidenutzung auf Acker- oder Dauergrinland
bei der Beurteilung eine Rolle.

Ebenfalls sprichtdie Nutzung eines Teils des erzeugten Stromsim Rahmen des Betriebs
fur einen funktionalen Zusammenhang. Nicht erforderlich ist, dass der Strom zu einem
weit Uberwiegenden Teil im Rahmen des Betriebs genutzt wird.

® Erganzend darf auf die in Kiirze verdffentlichten Hinweise im Muster-Einfiihrungserlassder Fachkommission Stadtebau (Bau-
GBANdG 2023-Mustererlass; nachfolgend: Mustererlass) Bezug genommen werden, der zu gegebener Zeit auchauf Vorschrif-
ten und Rundschreibenim Bauplanungsrecht - Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr abrufbar sein wird.
TFur Granland vom 01.17 2023: https.//www.clearingstelle-eeq-kwkg.de/sites/default/files’2023-10/Festlequng_zu_besonde-
ren_Solaranlagen 2023.pdf

® Furr Ackerflachen bei gleichzeitigem Nutzpflanzenanbau und fiir Dauerkulturen vom 01.10.2021: https://data. bundesnetzagen-
tur.de/Bundesnetzagentur/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institutionen/Ausschreibungen/Inno-
vations/gezeichnetefestlegungokiober2021.pdf
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Die vorstehenden Darstellungen zur Ermittlung des raumlich-funktionalen Zusammen-
hangs zu einem landwirtschaftlichen Betrieb gelten fur forstwirtschaftliche und garten-
bauliche Betriebe entsprechend.

Gartenbaulich genutzte Flachen sind in diesem Zusammenhang ebenfalls als Ackerfl&-
chen oder Dauerkulturflachen zu betrachten. Die Moglichkeiten auf diesen Flachen Agri-
PV-Anlagen zu installieren sind genau die gleichen wie bei landwirtschaftlicher Bewirt-
schaftung, bzw. sogar erleichtert, weil in vielen Féallen die eingesetzten Maschinen und
Gerate kleiner und wendiger als bei landwirtschatftlichen Ackerkulturen sind.

(2) Die Grundflache der Anlage Uberschreitet 25.000 Quadratmeter nicht.

Der Bundesgesetzgeber hat mit der eindeutig bezifferten Grundflache eine Begrenzung
der Anlagengrof3e im Interesse der AulRenbereichsschonung erreichen wollen. Mal3ge-
bend fir die Ermittlung der Grundflache der Photovoltaikanlage ist daher die gesamte
von den &ulReren Modulreihen eingefasste Flache inklusive des Abstandes zwischen
den Modulreihen - d.h. nicht lediglich die von den einzelnen Modultischen tberstelite
Flache.

(3) Je Hof- bzw. gartenbaulicher Betriebsstelle wird nur eine Anlage betrieben.

Im Gegensatz zur Regelung des 8 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB, setzt die Privilegierung nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB nicht voraus, dass die Agri-PV Anlage ,im Rahmen eines land-
und forstwirtschaftlichen oder gartenbaulichen Betriebs“ betrieben wird. Eine Perso-
nenidentitat zwischen Anlagenbetreiber und Betriebsleiter ist somit nach dem Wortlaut
der Vorschrift ebenso wenig vorausgesetzt, wie eine mal3gebliche
Einflussmdglichkeit des Betriebsleiters auf den Anlagenbetreiber.

1.4 Keine Konzentrationsflachenplanung (8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB)

Zweck des Planvorbehaltes in § 35 Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 1 BauGB ist es, insbesondere den
Kommunen ein Instrument zur Steuerung der erfassten privilegierten Auf3enbereichsvorhaben
zur Verfuigung zu stellen.

Fur nach 8 35 Abs. 1 Nr. 8 b) und 9 BauGB privilegierte Freiflachen-PV-Anlagen gilt dieser
Planvorbehalt jedoch nicht, da § 35 Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 1 BauGB nur auf Vorhaben nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 2 bis Nr. 6 BauGB Bezug nimmt.

1.5 Erstreckungder Privilegierung nach 8§ 35 Abs. 1 Nr.8 b) und 9 BauGB auf die
Herstellung und Speicherung von Wasserstoff aus erneuerbaren Energien
(8 249a Abs. 2 BauGB)

Nach 8§ 249a Abs. 2 BauGB umfassen die Privilegierungen des § 35 Abs. 1 Nr. 8 b) und
Nr. 9 BauGB jeweils auch Vorhaben, die der Herstellung oder Speicherung von Wasserstoff
(i.d.R. durch Elektrolyse) dienen und in raumlich-funktionalem Zusammenhang mit einer nach
8§ 35 Abs. 1 Nr. 8 b) oder Nr. 9 BauGB privilegierten Freiflachen-PV-Anlagen stehen, wenn die
folgenden zusatzlichen Voraussetzungen nach § 249a Abs. 4 BauGB erfiillt sind:

(1) DurchtechnischeVorkehrungen istsichergestellt, dass der Wasserstoff ausschlief3lich
aus  Anlagen zZur Nutzung erneuerbarer  Energien  erzeugt wird
(8 249a Abs. 4 Nr. 1 BauGB).

Hierdurch wird gewahrleistet, dass ausschlief3lich Strom aus erneuerbaren Energien zur
Wasserstoffherstellung genutzt wird. Die Gesetzesbegrindung (BT-Drs. 20/4227, S. 13)



(2)

(3)

4)

nennt eine Direktleitung zwischen der Stromerzeugungsanlage und dem Elektrolyseur
als Beispiel fur derartige technische Vorkehrungen.

Das Vorhaben wahrt eine Grundflache von 100 m? und die Anlage Ubersteigtan keiner
Stelle eine Hohe von 3,5 Metern (8 249a Abs. 4 Nr. 2 BauGB). Ho he ist hierbei definiert
als Hohenunterschied zwischen der Gelandeoberflache im Mittel und dem hochsten
Punktder PV-Anlage. Die Gelandeoberflacheim Mittel istdabeinach denin den Landern
Ublichen Berechnungsmethoden zu ermitteln (vgl. Gesetzesentwurf der Bundesregie-
rung (BT-Drs. 20/4227, S. 14).

Die gekoppelte Anlage zur Nutzung erneuerbarer Energien ist nicht bereits mit einer an-
deren Anlage zur Herstellung oder Speicherung von Wasserstoff verbunden
(8 249a Abs. 4 Nr. 3 BauGB), und

die Kapazitat des ggf. vorhandenen Wasserstoffspeichers erreicht die in der Spalte 4 zu
der Zeile 2.44 der Stoffliste in Anhang | der Storfall-Verordnung genannte Mengen-
schwelle  fir Wasserstoff (nach aktuellem Stand 5.000 Kkg) nicht
(8 249a Abs. 4 Nr. 4 BauGB).

1.6 Zur Moglichkeit der mitgezogenen Privilegierung

Darlber hinaus ist eine Privilegierung einer Freiflachen-PV-Anlage auf Basis des
§ 35 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 2 BauGB denkbar. Ein besonderes Augenmerk ist dort auf den
Begriff des ,Dienens® zu richten. Der Begriff des ,Dienens®ist nach der Rechtsprechung
nur dann erflllt, wenn ,ein verntnftiger Landwirt unter Berucksichtigung des Gebots der
groRtmoglichen Schonung des AulRenbereichs dieses Vorhaben mit etwa gleichem Ver-
wendungszweck und etwa gleicher Gestaltung fir einen entsprechenden Betrieb errichten
wiirde und das Vorhaben durch diese Zuordnung zu dem konkreten Betrieb gepragt wird”.

MalRgeblich ist hierbei nicht allein die wirtschaftliche Zweckméafigkeit eines Vorhabens.
Vielmehr ist im Rahmen einer Gesamtbetrachtung zu beurteilen, ob die PV-Anlage von der
privilegierten Nutzung ,mitgezogen® wird.

In landwirtschaftlichen bzw. gartenbaulichen Kulturen kdnnen weitere Vorteile in Kombina-
tion mit PV-Anlagen, insbesondere durch einen verbesserten Hagelschutz sensibler Kultu-
ren oder die zusatzliche Verschattung sonnenbrandgefahrdeter Kulturen, ein weiterer As-
pekt zur Beurteilung der Gesamtanlage sein. Die Frage der Unter- und Zuordnung ist im
konkreten Einzelfall zu beurteilen.

Allgemein gilt: Je enger der Zusammenhang zwischen landwirtschaftlichem Betrieb und
landwirtschaftsfremder Nutzung ist, desto eher liegt eine mitgezogene Privilegierung vor.

Voraussetzung ist jedenfalls, dass die Nutzung der Flache zur Stromerzeugung nur eine
der Landwirtschaft untergeordnete Rolle einnimmt. Auch muss der durch die PV-Anlage
erzeugte Strom zur Bejahung des Dienens Uberwiegend dem landwirtschaftlichen Betrieb
zZugutekommen.

Das Mitziehen eines Vorhabens soll namentlich keine Handhabe dafiir bieten, einen land-
wirtschaftlichen Betrieb unter erleichterten Voraussetzungen um einen unabhéngigen ge-
werblich-kaufmannischen Betriebsteil zu erweitern.

1.7 Besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien (8 2 EEG)

Mit Inkrafttreten des § 2 EEG wurde das tUberragende offentliche Interesse an Betrieb und
Erzeugung von Anlagen erneuerbarer Energien im Bundesrecht ausdriicklich normiert
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(8 2 Satz 1 EEG)S. Auf Landesebene wird diese Regelung durch Art. 2 Abs. 5 Satz 2 Bay-
erisches Klimaschutzgesetz (BayKlimaG) flankiert.

Gemal} 8 2 Satz 2 EEG sollen die erneuerbaren Energien zudem als vorrangiger Belang in
die jeweils durchzufihrenden Schutzgliterabwagungen eingebracht werden, bis die Strom-
erzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist. Satz 2 ist dabei nicht gegen-
Uber Belangen der Landes- und Blundnisverteidigung anzuwenden.

Ausweislich der Gesetzesbegrindung (vgl. BT-Drs. 20/1630, S. 159) soll dem Vorrang der
erneuerbaren Energien bei der Schutzguterabwagung besonders im planungsrechtlichen
AulRenbereich, wenn keine Ausschlussplanung erfolgt ist, Rechnung getragen werden.

Inwiefern 8§ 2 EEG sich dabei auf die nachvollziehende Abwagung im Rahmen des
§ 35 BauGB konkret auswirkt, ist weder aus der Gesetzesbegrindung ersichtlich noch bis-
lang gerichtlich geklart. Dies gilt sowohl fir die nunmehr nach § 35 Abs. 1 BauGB privile-
gierten Anlagen als auch fir die nachfolgend unter GI.Nr. 2 erlauterten ,sonstigen Vorha-
ben®.

Zur Bedeutung des § 2 EEG im Rahmen der Bauleitplanung siehe unten GI.Nr. 4.3.

Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von nichtprivilegierten Freiflachen-PV-Anla-
gen (8 35 Abs. 2 BauGB)

2.1 Zulassigkeitstatbestand des 8§ 35 Abs. 2 BauGB

Mit Ausnahme der Anlagen im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 8 b) und Nr. 9 BauGB zahlen
Freiflachen-PV-Anlagen nicht zu den nach 8§ 35 Abs. 1 BauGB im Au3enbereich privilegiert
zulassigen Vorhaben. Als ,sonstige Vorhaben® sind sie vielmehr nur unter den strengen
Voraussetzungen des § 35 Abs. 2 BauGB zuléassig. Damit kdnnen sie nur im Einzelfall zu-
gelassen werden, wenn sie o6ffentliche Belange nicht beeintrachtigen.

2.2 Offentliche Belange gemaR § 35 Abs. 3 BauGB, insbesondere auch: Land schafts-

(1)

(2)

(3)

bild, Ricksichtnahmegebot, Planungserfordernis

Als flachenintensive und technische Anlagen beeintrachtigen herkdmmliche Freiflachen-
PV-Anlagen regelmafig - etwas Anderes kann zum Beispiel fiir Brachen gelten - zumin-
dest das Landschaftsbild bzw. die naturliche Eigenart der Landschaft
(8 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB).

Zudem stehen sie in der Regel im Widerspruch zu im Flachennutzungsplan dargestel-
ten Flachen fur die Landwirtschaft (8§ 35 Abs. 3 Satz1 Nr. 1 BauGB).

Die geschriebenen Regelbeispiele an 6ffentlichen Belangendes § 35 Abs. 3 BauGB sind
Uberdies nichtabschlieRend. Die Rechtsprechung wertetauch das ungeschriebene Er-
fordernis einer formlichen Bauleitplanung (Planungserfordernis) als eigenstandi-
gen ungeschriebenen 6ffentlichen Belang.

Dieser ist immer dann berihrt, wenn die das Vorhaben eine abwagende Koordinierung
der von ihm berlhrten 6ffentlichen und privaten Belange erfordert, die auf Ebene der
Einzelvorhabenzulassung nicht geleistet werden kann. Das Planungserfordernis muss
dabei fur jeden Einzelfall beurteilt werden, wobei es im Wesentlichen von Standort und
Grole des Vorhabens abhéngenwird.

® Siehe hierzu auch Hinweise des Staatsministeriumsfiir Umwelt und Verbraucherschutz vom 24.02.2023 zur Beriicksichtiqung

der

erneuerbaren Energienund desKlimaschutzesbei Verwaltungsentscheidungen.



https://www.umweltpakt.bayern.de/download/pdf/2023_02_24_UMS_EE_KS_VVBayern_StMUV.pdf
https://www.umweltpakt.bayern.de/download/pdf/2023_02_24_UMS_EE_KS_VVBayern_StMUV.pdf

Aufgrund ihres technischen und dem AufRenbereich wesensfremden Erscheinungsbildes, so-
wie den regelmalRig auftretenden Nutzungskonflikten mit der Landwirtschaft erfordert die Er-
richtung der flachenintensiven Anlagen daher in aller Regel eine gemeindliche Bauleitplanung,
d.h. grundsatzlich die Aufstellung eines Bebauungsplans und die entsprechende Anderung
des Flachennutzungsplans.

2.3 Besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien (8 2 EEG)

Hinsichtlich der Relevanz von 8§ 2 EEG fur die nachvollziehende Abwigung des
§ 35 BauGB wird auf obige Ausfiihrungen (GI.Nr. 1.7) verwiesen.

3. Batteriespeicheranlagen im Zusammenhang mit Freiflachen-PV-Anlagen

Mit dem voranschreitenden Ausbau der erneuerbaren Energien, deren volatiler Einspeiseleis-
tung sowie einem zunehmend dezentralen Netzausbau gewinntdie Gewahrleistung einer kon-
tinuierlichen Netzstabilitat enorm an Bedeutung. Fir ein funktionierendes Stromnetz sind da-
her auf Dauer Batteriespeicheranlagen in grof3em Umfang erforderlich. Diese Anlagen besit-
zen die Fahigkeit, bei Netziiberlastung (Uberschissigen) Strom aus dem Stromnetz zu ,ent-
nehmen® und im Bedarfsfall wieder in das Netz einspeisen. Auf diese Weise Ubernehmen sie
eine zentrale Rolle bei der Gewahrleistung einer stabilen Stromversorgung. Mithin stellt der
neu eingefuhrte 8 11c EnWG Klar, dass die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Spei-
cherung elektrischer Energie im Uberragenden offentlichen Interesse liegen und der 6ffentli-
chen Gesundheit und Sicherheit dienen. Dies wird nachfolgend zum Anlass genommen, die
bauplanungsrechtliche Behandlung von Batteriespeicheranlagen im Zusammenhang mit Frei-
flachen-PV-Anlagen naher zu erlautern. Gerade im bauplanungsrechtlichen Auf3enbereich
ware angesichts deren Bedeutung kiinftig eine bundesgesetzliche Klarstellung zur Behand-
lung der Speicher wiinschenswert.

Nachstehend soll die bauplanungsrechtliche Einordnung der Speicher nach aktueller Geset-
zeslage innerhalb eines Bebauungsplangebietes (nachfolgend unter 1.1) sowie im baupla-
nungsrechtlichen AuRenbereich (nachfolgend unter 1.2) beschrieben werden:

3.1 Behandlungim Bebauungsplangebiet

GrolRraumigere Freiflachen PV-Anlagen sind, wie oben dargestellt, grundsatzlich bebauungs-
planpflichtig. Als entsprechende Festsetzungsmaoglichkeit fur einen (zusatzlichen) Batterie-
speicher bietet sich aus dem Katalog des § 9 Abs. 1 BauGB die Regelungin Nr. 12 an, wo-
nach im Bebauungsplan die Versorgungsflachen einschlie3lich der Flachen fir Anlagen und
Einrichtungen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speiche-
rung von Strom, Warme oder Kélte aus erneuerbaren Energien festgesetzt werden kénnen.

Dadurch wird im Weg der Feinsteuerung eine gezielte Standortfestlegung des Batterie-
speichers ermoglicht (z.B. durch Baufenster). Die Festsetzung der Flachen erfolgt dabei un-
ter Verwendung der Planzeichen nach Anlage Nr. 4 und 7 PlanzV

Wird fur die Freiflachen PV-Anlage — wie Ublich — ein sonstiges Sondergebiet nach

8§11 Abs. 2 BauNVO festgelegt, so treten die entsprechenden Festsetzungsmadglichkeiten
nach § 11 Abs. 2 Satz 1 BauNVO - z.B. betreffend Gréf3e und Speichermenge — neben die-
jenigen nach 8 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB.

Soweit keine entsprechende Festsetzungnach 8 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB bzw. § 11 Abs. 2
BauNVO erfolgt, konnen Batteriespeicheranlagen gegebenenfalls als Ausnahme in den
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Baugebieten zugelassen werden. Nach § 14 Abs. 1 S. 1 BauGB sind untergeordnete Neben-
anlagen und Einrichtungen zuléssig, die dem Nutzungszweck der in dem Baugebiet gelege-
nen Grundsticke oder des Baugebiets selbst dienen und die seiner Eigenart nicht wider-
sprechen. Erforderlich ist ein Funktionszusammenhang zwischen der Nebenanlage und
dem Nutzungszweck des Baugebiets, der sich aus der allgemeinen Zweckbestimmung des
Baugebiets sowie den allgemein und den an als Ausnahmen zulassigen Nutzungen ergibt.
Dies kann insbesondere bei sonstigen Sondergebietennach § 11 Abs. 2 BauNVO der Fall
sein, wenn der Batteriespeicher gerade zu diesem Zweck errichtet werden soll.

Nach 8§ 14 Abs. 2 S. 2 BauNVO kénnen Ausnahmen fur Anlagen fur Erneuerbare Energien in
Betracht kommen, wenn mangels baulicher oder funktioneller Unterordnung 8 14 Abs. 1S. 1
BauNVO nicht einschlagig ist (vgl. E-Z-B, BauNVO, Rn. 89 zu § 14).

3.2 Mitgezogene Privilegierung

Batteriespeicheranlagen dienen zwar nicht unmittelbar der Nutzung von solarer Strahlungs-
energie i.S.v. § 35 Abs. 1 Nr. 8b) oder 9 BauGB. Bei aufgrund einer Privilegierung nach § 35
Abs. 1 Nr. 8b) oder 9 BauGB errichteten Freiflachen-PV-Anlagen kann eine Errichtungvon
Batteriespeicheranlagen jedoch unter gewissen Voraussetzungen im Rahmen einer mitgezo-
genen Privilegierung in Betracht kommen.

Voraussetzung ist, dass es sich bei der hinzutretenden Batteriespeicheranlage um eine bo-
denrechtliche Nebensache handelt. Dies ist dann der Fall, wenn sie der Hauptanlage un-
mittelbar (funktional) zu- und untergeordnet ist und durch diese Zu- und Unterordnung auch
aulerlich erkennbar gepréagt ist.

Daruber hinaus ist eine ,,dienende* Funktion des Batteriespeichers erforderlich. Nicht aus-
reichend ist hierfiir, dass das Vorhaben in irgendeiner Weise forderlich ist. Andererseits kann
auch nicht die Notwendigkeit bzw. Unentbehrlichkeit verlangt werden. Entscheidend ist, ob
ein vernunftiger Bauherr — auch und gerade unter Berlcksichtigung des Gebots grotmogli-
cher Schonung des AulRenbereichs — das Bauvorhaben mit etwa gleichem Verwendungs-
zweck und gleicher Ausstattung errichten wiirde.

Voraussetzung ist, dass der Batteriespeicher die Funktion hat, die von der Photovoltaikan-
lage zur Verfigung gestellte Energie flr eine effektivere Stromerzeugung bzw. —einspeisung
zu nutzen (BT-Drs. 20/4227, S. 13 zu 8§ 249a BauGB). Im Regelfall kann die Privilegierung
grundsatzlich dann angenommen werden, wenn die Nennleistung des Batteriespeichers
die Erzeugungsleistung der privilegierten Anlage nicht Gibersteigtund die Netzan-
schlusskapazitat nicht beeinflusst.

Die raumliche Zu- und Unterordnung erfordert zwar nicht, dass beide Anlagen zu einer Ge-
samtanlage verbunden werden. Es kommt jedoch im Einzelfall entscheidend darauf an, ob
nach den tatsachlichen Verhéltnissen des Einzelfalls der Eindruck der Zusammengehoarigkeit
vermittelt wird.

Sofern fur die Hauptanlage die Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich war oder
ist, scheidet eine mitgezogene Privilegierung aufgrund der fehlenden privilegierten Haupt-
anlage aus.
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4. Bauleitplanung fur Freiflachen-PV-Anlagen

4.1 Bebauungsplan (Verfahren und méglicher Inhalt)

4.1.1 Abwiqungsgebot (8 1 Abs. 7 BauGB)

Bauleitplane fir Freiflachen-PV-Anlagen missen auf einer sachgerechten Abwagung der be-
troffenen 6ffentlichen und privaten Belange (8 1 Abs. 7 BauGB) beruhen und dirfen nicht in
Widerspruch zu sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften (z.B. Verordnungen tber Land-
schaftsschutzgebiete, Wasserschutzgebietsverordnungen) stehen.

Insbesondere im Hinblick auf die naturschutzrechtlichen, wasserrechtlichen und bodenschutz
fachlichen Anforderungen bestehtim Einzelfall durch das Vorsehen geeigneter Vermeidungs-
malnahmen die Mdglichkeit, einen Widerspruch aufzulésen.

Furnahere Erlauterungen zu naturschutzfachlichen bzw. wasserrechtlichen Vorgaben im Rah-
men der Bauleitplanung siehe Naturschutz|Energie-Atlas Bayern bzw. Wasserrecht | Energie-
Atlas Bayern. Zur bauplanungsrechtlichen Eingriffsregelungsiehe: Eingriffsregelung | Energie-

Atlas Bayern.

Generell sind die allgemeinen Anforderungen nach 88 1 und 1a BauGB zu bertcksichtigen.
Danach sind die Gemeinden verpflichtet, eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung - auch
in  Verantwortung fir den allgemeinen Klimaschutz - zu gewahrleisten
(8 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB), die den Belangen der Baukultur sowie der Gestaltung des Orts-
und Landschaftsbildes ebenso gerecht wird, wie den Belangen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie der Nutzung erneuerbarer Energien (§ 1 Abs. 6 Nr. 5, 7 BauGB).

Nach § la Abs. 2 Satz 2 BauGB sollen insbesondere landwirtschatftlich, als Wald oder flr
Wohnzwecke genutzte Flachen nur im notwendigen Umfang fir andere Nutzungsarten vorge-
sehen und in Anspruch genommen werden. Diesen Nutzungsformen kommt im Rahmen der
Abwagung somit ein besonderes Gewicht zu. Landwirtschaftlicher Boden tiberdurchschnittli-
cher Bonitat ist besonders zu schitzen.

Als ,Landwirtschaftlicher Boden tberdurchschnittlicher Bonitat“ werden Boden bezeichnet,
die die jeweilige Bodengulte nach Anlage 4: ,,Durchschnittswerte der Acker- und Grinland-
zahlen fUr die bayerischen Landkreise® zu den Vollzugshinweisen zur Asnwendung der Baye-
rischen Kompensationsverordnung. BayKompV, https://www.gesetze-bayern.de/Con-
tent/Document/BayVw\v319722-14, Uberschreiten.

In den meisten Fallen empfiehlt es sich deshalb, dass die Gemeinde friihzeitig mit den Fach-
behorden (etwa mit der zustédndigen unteren Naturschutzbehorde oder dem zustéandigen Amt
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten) Kontakt aufnimmt und sich so tiber abwagungsre-
levante Gesichtspunkte informiert.

Im Rahmen der o.a. Abwagungsentscheidung (8 1 Abs. 7 BauGB) ist ferner auch das inter-
kommunale Abstimmungsgebot mit den betroffenen Nachbargemeinden zu beachten. Die
Einbindung betroffener Nachbargemeinden ist als Abwagungsmaterial zu dokumentieren.

Dasselbe gilt fur die friihzeitige Abstimmung mit den Verteilnetzbetreibern. Fur nahere Erlau-
terungen hierzu Netzanschlusskapazitdten | Energie-Atlas Bayern.

4.1.2 Inhalt und mogliche Festsetzungen

Fir die Festsetzung im Bebauungsplan bietet sich hinsichtlichder Art der baulichen Nutzung
ein sonstiges Sondergebiet im Sinn von 8§ 11 Abs. 2 Baunutzungsverordnung (BauNVO) an.


https://www.energieatlas.bayern.de/thema_sonne/photovoltaik/themenplattform-photovoltaik/naturschutz
https://www.energieatlas.bayern.de/thema_sonne/photovoltaik/themenplattform-photovoltaik/wasserrecht
https://www.energieatlas.bayern.de/thema_sonne/photovoltaik/themenplattform-photovoltaik/wasserrecht
https://www.energieatlas.bayern.de/thema_sonne/photovoltaik/themenplattform-photovoltaik/eingriffsregelung
https://www.energieatlas.bayern.de/thema_sonne/photovoltaik/themenplattform-photovoltaik/eingriffsregelung
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVwV319722-14
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVwV319722-14
https://www.energieatlas.bayern.de/thema_sonne/photovoltaik/themenplattform-photovoltaik/netzanschlusskapazitaeten
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Dies gilt sowohl fur herkémmliche als auch fur Agri-PV-Anlagen. Die Flachen fur die Landwirt-
schaft kdnnen hier nach § 9 Nr. 18 BauGB im Bebauungsplan festgesetzt werden. Enthatlt der
zugrundeliegende Flachennutzungsplan ausschliel3lich Darstellungen von Flachen fur die
Landwirtschaft steht dies der Ausweisung eines Sondergebietes Agri-Photovoltaik nicht ent-
gegen.

Bei Festsetzung des MalRes der baulichen Nutzung im Bebauungsplan sind nach
8 16 Abs. 3 BauNVO stets die Grundflachenzahl oder Grol3e der Grundflache der baulichen
Anlage (Nr. 1) sowie die Hohe (Nr. 2) anzugeben. Nach § 18 Abs. 1 BauNVO sind bei Fest-
setzung der Hohe baulicher Anlagen im Bebauungsplan zwingend die fur die Hbhenbemes-
sung erforderlichen oberen und unteren Bezugspunkte zu bestimmen.

Im Bebauungsplan - wobei sich flr derartige Projekte insbesondere ein Vorhaben- und Er-
schlieBungsplanim Sinn von 8§ 12 BauGB eignen kann (siehe nachfolgend GI.Nr. 4.1.3) - kon-
nen zudem nahere Regelungen z. B. Uber die Uberbaubaren Grundstlicksflachen, tiber Ne-
benanlagen (z.B. EinzAunung) und auch tber gesetzlich notwendige Flachen und Mal3-
nahmen zum Ausgleich im Zusammenhang mit der bauplanungsrechtlichen Eingriffsrege-
lung (vgl. 8 9 Abs. 1a BauGB) getroffen werden. GemaR3 8 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB kénnen
auch Versorgungsflachen einschlief3lich der Flachen fir Anlagen und Einrichtungen zur de-
zentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme
oder Kélte aus erneuerbaren Energien festgesetzt werden. Bei der Ausweisung von Flachen
fur Freiflachen-PV-Anlage und gesetzlich notwendigen Ausgleichsflachen sind insbesondere
die Belange der Land- und Forstwirtschaft zu bertcksichtigen.

4.1.3 Vorhabenbezogener Bebauungsplan (§ 12 BauGB)

Der vorhabenbezogene Bebauungsplan nach § 12 BauGB bietet eine Vielzahl an Vorteilen
und Gestaltungsmoglichkeiten. So ist die Gemeinde - im Gegensatz zur Angebotsplanung -
nicht an den abschlieBenden Festsetzungskatalog des 8 9 BauGB gebunden, sondern kann
projektbezogen erganzende Regelungen aufnehmen. Sie hat zudem die Mdglichkeit, den Pla-
nungsaufwand und die Planungskosten fiir eine MalRnahme, die vorrangig de n Interessen e
nes einzelnen Investors dient, diesem ganz oder teilweise zu Ubertragen
(vgl. 8 12 Abs. 1 Satz 1 BauGB).

Ferner bietet der Durchfiihrungsvertrag die Mdglichkeit zur rechtlichen Absicherung der frist-
gerechten Realisierung des Vorhabens sowie von Ruckbauverpflichtungen (siehe hierzu
GI.Nr. 4.6). Die Planungshoheit bleibt jedoch auchin diesem Fall uneingeschrankt bei der Ge-
meinde.

Das Ergebnis des notwendigen Bauleitplanverfahrens kann und darfdurch vertragliche Rege-
lungen nicht vorweggenommen werden (zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan vgl. i. G.
Planungshilfen fur die Bauleitplanung 2020-2021; Kap. 12 Nr. 11, S. 11-12).

4.2 Flachennutzungsplan (Verfahren und moéglicher Inhalt)

Im Flachennutzungsplan kann die Gemeinde hinsichtlich der Art der baulichen Nutzung nach
8§ 11 Abs. 2 Satz 2 letzte Alternative BauNVO (Sonderbauflachen fir erneuerbare Energien
bzw. fur Freiflachen-PV-Anlagen) darstellen. Unbeschadet hiervon erméglicht der Darstel-
lungskatalog in 8 5 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b) BauGB die Darstellung von ,Flachen fir Anlagen
zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien - Sonnenenergie”.

Da sich der Planvorbehaltdes § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht auf die privilegierten Freifla-
chen-PV-Anlagen erstreckt (siehe dazu oben GI.Nr. 1.4) kommt entsprechenden Darstellun-
gen keine Wirkung einer Konzentrationsflachendarstellung zu.


https://www.bestellen.bayern.de/application/applstarter?APPL=eshop&DIR=eshop&ACTIONxSETVAL(artdtl.htm,APGxNODENR:352254,AARTxNR:03500281,AARTxNODENR:358807,USERxBODYURL:artdtl.htm,KATALOG:StMB,AKATxNAME:StMB,ALLE:x)=X
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Hinsichtlich der Méglichkeit interkommunaler Abstimmung auf Flachennutzungsplanebene
siehe Informelle Planungsinstrumente | Energie-Atlas Bayern; Planungshilfen fiir die Bauleit-
planung 2020-2021; Kapitel Il, Nr. 4.2, S. 43).

4.3 Bedeutung des 8 2 EEGin der Bauleitplanung

Nach § 2 Satz 2 EEG sollen die erneuerbaren Energien bis zur Erreichung einer nahezu treib-
hausgasneutralen Stromerzeugung im Bundesgebiet als vorrangiger Belang in die jeweils
durchzufiihrenden Schutzgtterabwagungen eingebrachtwerden.

Damit entfaltet 8 2 EEG auch Bedeutung bei der bauleitplanerischen Abwagungsentschei-
dung, im Rahmen derer den Belangen erneuerbarer Energien nun ein besonders hohes Ge-
wicht zukommt.

Ausweislich der Gesetzesbegrindung (vgl. BT-Drs. 20/1630, S. 159) folgt aus dieser Gewich-
tungsvorgabe jedoch nicht, dass sich die Belange der erneuerbaren Energien stets und auto-
matisch gegentiber anderen durchsetzen. Das besondere Gewicht der erneuerbaren Energien
kann allerdings bei Abwagung mit anderen relevanten Belangenwie u.a. seismologischen Sta-
tionen, Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem Landschaftshild, Denkmalschutz oder im
Forst-, Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder Stral3enrecht nurin Ausnahmefallen tber-
wunden werden.

Planende Gemeinden kdnnenim Rahmen ihrer Abwagungsentscheidung auf die gesetzgebe-
rischen Wertungen des § 2 EEG sowie des Art. 2 Abs. 5 S. 2 BayKlimaG verweisen. Dies
entbindet sie jedoch nicht von der Verpflichtung, die von ihrer Planung betroffenen Belange zu
ermitteln.

Das Energiewirtschaftsgesetz (ENWG) enthélt Giberdies in § 11c sowie

§ 14d Abs. 10 EnWG eine entsprechende Normierung des tUberragenden 6ffentlichen Interes-
ses fir Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie und Hochspannungsverteilernetzen.

Gemeinden haben gemalR § 1 Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 1 BauGB Bauleitplane aufzustellen,
sobald und soweit es fur die staddtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.

Mit Inkrafttreten des 8§ 2 Satz 1 EEG wurde das tiberragende 6ffentliche Interesse an der Er-
richtung und dem Betrieb von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien festgesetzt.

Auch mit Blick auf die stadtebaulichen Belange des Klima- und Umweltschutzes

(8 1 Abs. 5 BauGB) sowie der Nutzung erneuerbarer Energien (8 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB)
fuhrt dies jedoch nicht zu einer Verdichtung der Planungsbefugnis hin zu einer ge-
meindlichen Planungspflicht, wenngleich sie natirlich zum Anlass flir eine entsprechende
Planung genommen werden kénnen.

Auf die Aufstellung von Bauleitplanen besteht zudem kein Rechtsanspruch (8 1 Abs. 3 Satz
2 BauGB). Es obliegt daher in jedem Einzelfall der Entscheidung der flr die Planung zustan-
digen Stadt oder Gemeinde, ein entsprechendes Verfahren einzuleiten. In der Praxis ge-
schieht dies oftmals auf Antrag eines Investors bzw. Grundstlckeigentiimers (vgl. hierzu
auch 8 12 Abs. 2 BauGB beim vorhabenbezogenen Bebauungsplan).

Die Gemeinde ist aber an die Standortvorgaben nicht gebunden und sollte den Interessen
des Betreibers stets gesamtheitliche Interessen gegentiberstellen. Eine Bauleitplanung sollte
daher auch die Auswahlentscheidung fiir Standorte und Alternativen behandeln.

Zu vorbereitenden Planungsinstrumenten und der Erarbeitung von Standortkonzepten siehe
vertieft Informelle Planungsinstrumente | Energie-Atlas Bayern.



https://www.energieatlas.bayern.de/thema_sonne/photovoltaik/themenplattform-photovoltaik/planungsinstrumente
https://www.bestellen.bayern.de/application/applstarter?APPL=eshop&DIR=eshop&ACTIONxSETVAL(artdtl.htm,APGxNODENR:352254,AARTxNR:03500281,AARTxNODENR:358807,USERxBODYURL:artdtl.htm,KATALOG:StMB,AKATxNAME:StMB,ALLE:x)=X
https://www.bestellen.bayern.de/application/applstarter?APPL=eshop&DIR=eshop&ACTIONxSETVAL(artdtl.htm,APGxNODENR:352254,AARTxNR:03500281,AARTxNODENR:358807,USERxBODYURL:artdtl.htm,KATALOG:StMB,AKATxNAME:StMB,ALLE:x)=X
https://www.energieatlas.bayern.de/thema_sonne/photovoltaik/themenplattform-photovoltaik/planungsinstrumente
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Da kein Anspruch auf die Aufstellung besteht, kann die Gemeinde die Einleitung einer Bau-
leitplanung grundsatzlich auch davon abhangig machen, dass ein Vorhaben mit einem be-
stimmten Blrgerbeteiligungsmodell oder einem bestimmten PP P-Modell zum Gegenstand
des Bauleitplanverfahrens gemacht wird (zu den Voraussetzungen des 8 6 EEG vgl. Ener-
gierechtliche und —wirtschaftliche Fragestellungen | Energie-Atlas Bayern).

4.4 Umweltbericht

Gemal 8 2 Abs. 4 Satz 1 BauGB findet im Rahmen von Bauleitplanverfahren grundsatzlich
eine Umweltprifung in Form des Umweltberichts statt.

Eine weitere Umweltvertraglichkeitsprifung im Rahmen der nachgelagerten Zulassung des
Vorhabens kann in diesen Fallen unterbleiben, soweit der Gegenstand schonim Rahmen
der Umweltprifung auf der Ebene des Bauleitplanverfahrens abgedecktwurde. Zuséatzlich ist
nunmehr die Neuregelung des § 14b Abs. 1 UVPG normiert, dass von der Prifung ,zusatzli-
cher oder anderen erheblichen Umweltbelange“ abzusehen ist, wenn die Anlage zur Nutzung
solarer Strahlungsenergie in einem Gebiet liegt, fir das in einem Plan Anlagen zur Nutzung
solarer Strahlungsenergie vorgesehen sind und bei Aufstellung dieses Plans eine Strategi-
sche Umweltprifung durchgefuhrtwurde.

45 Gemeindefreie Gebiete

Dasin 88 1 ff. BauGB normierte Recht der Bauleitplanung bezieht sich nur auf Gebiete, die
einer Gemeinde zugeordnetsind. Damit ist eine Bauleitplanung auf Grundstiicken innerhalb
einer Gemeinde begrenzt. Fir gemeindefreie Gebiete fehlt es an einem Tréager der Bauleit-
planung. Diese ist somit nur moglich, wenn das betroffene Gebiet eingemeindet wird,

Art. 11 Abs. 1 Satz 3 Gemeindeordnung. Die Errichtung nicht privilegierter Freiflachen-PV-
Anlagen, die eine Bauleitplanung zwingend voraussetzen, scheidetdamit in gemeindefreien
Gebieten regelmafig aus.

46 Rickbau

Nach heutigem Erkenntnisstand betragt die Nutzungs- und Lebensdauer von Freiflachen-PV-
Anlagen mindestens 20 Jahre. Ob und in welcher Form vergleichbare Anlagen zu einem
spateren Zeitpunkt auf diesen Standorten weitergefiihrt werden, ist von den jeweiligen Um-
standen des Einzelfalls abhangig.

Wenn ein wirtschaftlicher Weiterbetrieb des Standortes dann nicht mehr gegeben ist, besteht
bei auf Grundlage eines Bebauungsplans errichteten Freiflachen-PV-Anlagen die Gefahr,
dass diese nicht zurtickgebaut wird.

Der Ruckbau einer solchen Freiflachen-PV-Anlagen kann Gegenstand eines stadtebauli-
chen Vertrags sein und insbesondere auchim Rahmen eines vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplans nach § 12 BauGB sichergestellt werden (zu den weiteren Vorteilen des vorha-
benbezogenen Bebauungsplans siehe bereits GI.Nr. 4.1.3.

Die Gemeinde kann hier die Verpflichtung zum Rickbau der Anlage vereinbaren.
Dabei sollte sie eine geeignete Sicherheitsleistung verlangen. Hierzu bietet sich eine zu
Gunsten der Gemeinde abzugebende unbefristete und unbedingte (Bank-)Burgschaft
an.

Far die Zeit nach dem erfolgten Riickbau einer Freiflachen-PV-Anlagen kann bereits im Be-
bauungsplan eine Folgenutzung im Sinne des § 9 Abs. 2 BauGB festgesetzt werden. Zwar


https://www.energieatlas.bayern.de/thema_sonne/photovoltaik/themenplattform-photovoltaik/energierecht
https://www.energieatlas.bayern.de/thema_sonne/photovoltaik/themenplattform-photovoltaik/energierecht
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fehlt eine entsprechende Regelung fur Flachennutzungsplane in 8 5 BauGB, da der Darstel-
lungskatalog jedoch nichtabschlieRend ist, kann die Gemeinde auch hier eine solche Fol-
gennutzung vorsehen.

Fur ndhere Erlauterungen zum Riickbau im AuZenbereich privilegiert errichteter Anlagen
siehe Genehmigungspflicht | Energie-Atlas Bayern. FUr naturschutzrechtliche Erlauterungen
zu Folgenutzungen, insbesondere der Wiederaufnahme einer urspriinglich landwirtschaftli-
chen Bewirtschaftung siehe Naturschutz | Energie-Atlas Bayern.

4.7 Burgerbeteiligung/Konsensvor Ort

Die im Bauleitplanverfahren vorgeschriebene Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung

(88 3-4c BauGB) sowie die Beteiligung benachbarter Gemeinden (§ 2 Abs. 2 BauGB) kann
zu einer Konsensfindung vor Ort einen wichtigen Beitrag leisten. Vertiefende Hinweise finden
sich unter Praxisleitfaden-Burgerbeteiligung.



https://www.energieatlas.bayern.de/thema_sonne/photovoltaik/themenplattform-photovoltaik/genehmigungspflicht
https://www.energieatlas.bayern.de/thema_sonne/photovoltaik/themenplattform-photovoltaik/naturschutz
http://www.impuls.net/wp-content/uploads/2014/09/Praxisleitfaden-Buergerbeteiligung1.pdf

